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o
ﬁ-ﬁ Ayuntamiento de Valdemoro

Movilidad
INFORME TECNICO
DE: SERVICIOS TECNICOS MUNICIPALES
A: ALCALDIA
CC: --

ASUNTO: PROTOCOLO DE ACTUACION DURANTE EPISODIOS DE ALTA
CONTAMINACION POR DIOXIDO DE NITROGENO (NO;) EN EL
MUNICIPIO DE VALDEMORO. CONSULTA PUBLICA.

En relacion con la providencia de alcaldia de fecha 25 de junio de 2024 Cédigo de Validacion
SH67Z-GODSR-ULYI3 mediante la cual se dispone que por los Servicios Técnicos Municipales se
emita informe relativo a los objetivos del proyecto de Protocolo de actuacién durante episodios
de alta contaminacion por diéxido de nitrégeno (NOz) en el municipio de Valdemoro respecto a
la formulacion de una consulta publica para recabar la opinion de los interesados, a la vista de la
documentacion que obra en nuestro poder, y las conclusiones de las reuniones mantenidas al
respecto con miembros del equipo de gobierno y del grupo de trabajo para la elaboracién de dicho
protocolo, y con técnicos de la Comunidad de Madrid, los Servicios Técnicos Municipales informan
lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Reuniones del grupo de trabajo para al elaboracidén e implantacién del del “Protocolo de
actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de nitrégeno (NO;) en el
municipio de Valdemoro”.

Expediente de tramitacion del borrador del “Protocolo de actuacién durante episodios de alta

contaminacion por diéxido de nitrégeno (NO2) en el municipio de Valdemoro” iniciado en el afio
2021 para su aprobacion por el Pleno municipal, no finalizado.

ATENDIENDO A LO ANTERIOR RESULTA:

El “Protocolo Marco de Actuacion durante episodios de alta contaminacion por Diéxido de
Nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid”, establece que los municipios con poblacién
superior a 75.000 habitantes deberan elaborar y aprobar el correspondiente protocolo de
actuacion local. La Consejeria de Medio Ambiente, de la Comunidad de Madrid, a través del Area
de Calidad Atmosférica, solicitd a este Ayuntamiento que elaborase su protocolo para que
pudiera ser aprobado, mediante solicitud registrada con n2 REGAGE20e00003536839, de 21- 08-
2020.

Plaza de la Constitucion, 1. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 96 36.
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Este Ayuntamiento elaboré una propuesta de protocolo para el municipio que quedé pendiente
de aprobacion definitiva, tras haber iniciado tramite en 2021. Segun providencia de alcaldia de
fecha 25 de junio de 2024, Cédigo de Validacion SH67Z-GODSR-ULYI3, el equipo de Gobierno
actual considerd oportuno revisar los trabajos efectuados hasta el momento.

Tras su andlisis, y reunion del grupo de trabajo designado para su elaboracién, conformado por el
Concejal Delegado de Movilidad y Medio Ambiente, Policia Local y técnicos municipales de los
departamentos de Medio Ambiente, Salud, Comunicacién, Movilidad, Recursos Humanos y
Deportes, con el asesoramiento técnico de la Consejeria de Medio Ambiente, es decision de |a
Alcaldia — Presidencia proceder al inicio de un nuevo proceso de aprobacién, sometiendo el
proyecto a informacion publica de acuerdo a la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, permitiendo a los ciudadanos su
participacion sustanciando una consulta publica, a través del portal web municipal, en la que se
recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por el futuro “Protocolo de actuacion durante episodios de alta contaminacién por
diéxido de nitrégeno (NO>) en el municipio de Valdemoro” acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

La presencia en la atmdsfera de ciertas materias, pueden producir molestias, riesgo o dafio para la
salud de las personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza. Cuando en una
zona o aglomeracion de su territorio exista el riesgo de superacion de los valores limite o umbrales
de alerta establecidos para determinados contaminantes, entre ellos, el NO, existen
determinadas obligaciones para las Administraciones publicas como evaluar la situacion, informar
a la poblacidn, elaborar planes y programas de calidad del aire, e integrar las consideraciones
relativas a la proteccion atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales,
adoptando medidas de que favorezcan la reduccion de la presencia de dichos contaminantes por
debajo de ciertos umbrales. Una mala calidad del aire por la presencia de sustancias tdxicas
contaminantes en concentraciones elevadas supone un importante riesgo para la salud.

La proteccion del medio ambiente atmosférico, la lucha contra el cambio climatico y la proteccion
de la salud publica implica tanto el control de las emisiones a la atmadsfera como la evaluacion de
la calidad del aire a través del estudio de la concentracidn de contaminantes en el aire ambiente.
Su conocimiento puede ayudar a marcar objetivos y establecer protocolos para reducir su
presencia en la atmdsfera y mejorar con ello la calidad del aire y por tanto la salud de los
ciudadanos.

La Comunidad de Madrid cuenta con una Red de Calidad del Aire, que mide los niveles de
concentracion de los principales contaminantes atmosféricos y los pone a disposicion del publico,
asi como de las distintas autoridades competentes. Los datos obtenidos permiten establecer las
lineas de actuacion y, en su caso, adoptar medidas para alcanzar los objetivos definidos en los
instrumentos de planificacion regional.

La elaboracion de un protocolo para episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno en
este municipio, enmarcado en el protocolo marco de la Comunidad de Madrid y resto de
municipios de la Aglomeracién Sur permitird reconocer dichos episodios, comunicar medidas a
adoptar por los ciudadanos y bajar los niveles de contaminacién en los dias criticos.
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b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion:

La normativa en materia de calidad del aire de la Unidn Europea se incorporo al ordenamiento
juridico espafiol por medio de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmodsfera, que sefiala que corresponde a las entidades locales ejercer aquellas
competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que tengan atribuidas
en el ambito de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que les sean atribuidas en el
marco de la legislacién basica del Estado y de la legislacion de las Comunidades Auténomas en
esta materia.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, faculta a las entidades
locales para el ejercicio de las competencias en materia de medio ambiente urbano, en particular,
de proteccidn contra la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas en el marco de la
legislacion basica del Estado y de la legislacion de las Comunidades Autdnomas en dichas
materias.

La Ley 34/2007 define contaminacién atmosférica y habilita a las comunidades auténomas para la
elaboracion de planes de accion a corto plazo cuando en una zona o aglomeracion de su territorio
exista el riesgo de superacion de los valores limite o umbrales de alerta establecidos para
determinados contaminantes, como el NO,. Establece en el ambito de la Administracion local,
determinadas obligaciones como evaluar la situacion, informar a la poblacion, elaborar planes y
programas de calidad del aire, e integrar las consideraciones relativas a la proteccion atmosférica
en la planificacién de las distintas politicas sectoriales, adoptando cuando sea necesario medidas
de restriccion total o parcial del tréfico.

El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, atribuye a los municipios la
competencia de restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales y, establece también por motivos medioambientales, que la autoridad
competente podra ordenar la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, bien con
caracter general o para determinados vehiculos, asi como el cierre de determinadas vias.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, define
umbrales de ciertos contaminantes a partir de los cuales han de adoptarse medidas con el fin de
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana, el medio ambiente y demas
bienes de cualquier naturaleza, entre ellos el didxido de nitrédgeno, NO>.

Las comunidades auténomas, y en su caso, las entidades locales, deben elaborar planes de accién
que indicaran las medidas que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo de superacion
o0 la duracion. Estos planes de accién podran incluir medidas relativas al trafico de vehiculos de
motor, a aeronaves en ciclo de aterrizaje y despegue, a obras de construccién y al funcionamiento
de instalaciones industriales o al uso de productos y a la calefaccion doméstica. En atencidn a
esto, la Comunidad de Madrid la Comunidad de Madrid, constituye la Seccion de Calidad del Aire y
adopta el “Protocolo Marco de Actuacion durante episodios de alta contaminacion por Didxido de
Nitrégeno (NO;) en la Comunidad de Madrid”, aprobado mediante Decreto 140/2017, de 21 de
noviembre, plan marco de actuacion que permita evitar los episodios de contaminacion por NO;
en la region vy, en caso de que se produzcan, queden minimizados en cuanto a su duracion,
intensidad y efectos sobre la salud de las personas y el medio ambiente.
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ejecucion.

Este Protocolo Marco de Actuacién de la CM establece que los municipios con poblacién superior
a 75.000 habitantes deberan elaborar y aprobar el correspondiente protocolo de actuacion local,
circunscrito a su término municipal, encuadrado en el marco de la planificacién autondmica, por lo
que se hace necesaria la adopcién de un “Protocolo de Actuacidn Local durante episodios de alta
contaminacién por Didxido de Nitrégeno (NO2) en el municipio de Valdemoro”, que se encuadre
en el marco de la planificacién autondmica vigente.

c) Los objetivos de la norma.

Si bien la reduccion de contaminacion se consigue principalmente a través de la implantacion de
estrategias y medidas estructurales, cuyos resultados se obtienen a medio y largo plazo en
materia de calidad del aire, este protocolo ha de servir para reducir los niveles de contaminacion y
la duracién de los episodios de alta contaminacién en el territorio de Valdemoro y la aglomeracién
urbana a la que pertenece, y tratar de evitar que llegue a superarse el umbral de alerta y por tanto
el riesgo para la salud humana.

Vendra a recoger el conjunto de actuaciones preventivas a realizar en casos de que se presenten
episodios de alta contaminacién por superarse umbrales de diéxido de nitrédgeno en la atmdsfera,
bajo el marco legislativo y normativo de rango superior, y la ciudadania pueda protegerse de su
efecto, asi como favorecer su disminucion a través de la adopcion de medidas consecuentes a
mantener los umbrales en niveles admisibles.

El Protocolo vendra a constituir la planificacion local en esta materia, definiendo los niveles de
actuacion, los escenarios posibles, y la descripcion de las potenciales medidas a adoptar, y, cuando
proceda, la coordinacidn con otras Administraciones que en cada caso sean mas indicadas para su

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La implantacién del protocolo en el municipio de Valdemoro es obligatoria por aplicacién de la
legislacidn anteriormente relacionada, por lo que no caben otras alternativas ni regulatorias ni no
regulatorias.

CONCLUSIONES - PROPUESTA.:

Como conclusidn, resulta procedente la elaboracién, aprobacion e implantacion del “Protocolo de
actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de nitrégeno (NO:) en el
municipio de Valdemoro” y recabar la opinion de las personas y grupos de interés del proyecto,
mediante la realizacion de consulta publica, en los términos expuestos en el presente informe.

Lo que se informa a los efectos oportunos y a otro mas autorizado se somete.

2: Marcos Sanchez Quesada Ana M2 Gamo Beades
Jefe de Servicios Técnicos Ingeniera Municipal

ESTE DOCUMENTO HA SIDO FIRMADO DIGITALMENTE
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