
 

INSTRUCCIONES PRUEBA DE SUPUESTOS PRÁCTICOS.  

ADMINISTRATIVO. 

 
NO INICE LA PRUEBA HASTA QUE LO DIGA EL TRIBUNAL. 

 
 
 

✓ El examen consta de DOS supuestos prácticos compuestos de 10 preguntas cada uno de 
ellos tipo test, con tres opciones de respuesta, de las que solo una es la respuesta correcta. 

 
✓ Para superar el ejercicio será necesario obtener al menos 5 puntos en cada uno de los 

supuestos. 
 

✓ Las preguntas acertadas puntúan 1 punto, las erróneas penalizan y por lo tanto restan 0,33 
puntos cada respuesta errónea, las respuestas en blanco ni contabilizan ni penalizan. 

 
✓ Dispone de 120 minutos para realizar la prueba. 
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SUPUESTO PRÁCTICO 1 
 
La empresa "EcoValdemoro S.L." presentó en 2024 una solicitud para la instalación de una planta de 
compostaje en suelo no urbanizable del término municipal. El Ayuntamiento, mediante decreto de la 
Concejalía de Medio Ambiente, dictó resolución favorable sin recabar los informes preceptivos de la 
Comunidad de Madrid ni someter el proyecto a información pública. 
Posteriormente, tras detectarse la emisión de gases sin control y quejas vecinales, el Ayuntamiento impuso 
una multa coercitiva mensual a la empresa por incumplir la obligación de instalar filtros. La empresa alegó 
que no se le había notificado debidamente dicha obligación ni se le ofreció audiencia previa. 
A raíz de una denuncia anónima, el Alcalde, sin seguir procedimiento alguno, dictó un acto ordenando el 
cierre de la planta por "razones de interés general", sin audiencia ni motivación expresa. La empresa recurrió 
el acto mediante recurso de reposición, que fue inadmitido por no presentarse en formato electrónico, 
aunque se entregó presencialmente dentro del plazo legal. 
Además, la empresa solicitó la revisión de oficio del acto inicial de autorización de la planta, al considerar 
que incurría en nulidad de pleno derecho. Mientras tanto, el Ayuntamiento ejecutó de forma subsidiaria la 
clausura física de las instalaciones con ayuda de operarios municipales, cargando después los costes a la 
empresa. 
 
 
PREGUNTAS: 
 

1. ¿Cuál es la principal causa de nulidad de pleno derecho que podría concurrir en el acto de 
autorización inicial de la planta de compostaje? 

a) La falta de motivación suficiente en la resolución autorizatoria. 
b) La omisión total del trámite de información pública siendo preceptivo. 
c)  Ambas son correctas 

2. El acto de cierre inmediato dictado por el Alcalde sin procedimiento ni audiencia previa, ¿qué 
naturaleza jurídica tiene en función de su posible invalidez? 

a) Es anulable por vulneración del principio de proporcionalidad. 
b) Es nulo de pleno derecho por prescindir total y absolutamente del procedimiento legal. 
c) Es válido, pues obedece al interés general. 

 
3. ¿Cuál de los siguientes actos sí requiere procedimiento sancionador antes de su ejecución? 

a) La ejecución subsidiaria por incumplimiento. 
b) La imposición de una multa coercitiva. 
c) La imposición de una sanción administrativa por infracción grave. 

 

4. ¿Cuál de las siguientes afirmaciones es cierta respecto al recurso de reposición presentado 
presencialmente? 

a) Debe admitirse si se presentó dentro de plazo, aunque no fuera por vía electrónica. 
b) Su inadmisión es correcta, ya que sólo se admite si se presenta por escrito en registro electrónico. 
c) Su admisión depende del criterio del órgano que lo resuelve. 
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5. El cierre físico de la planta por parte del Ayuntamiento sin resolución judicial previa y con cargo a la 
empresa: 

a) Es ilegal en todo caso por violar el derecho de propiedad. 
b) Es una medida de compulsión sobre las personas. 
c) Puede ser válida como ejecución subsidiaria si hubo previo requerimiento incumplido. 

 
6. En la ejecución forzosa, ¿cuál de estos medios no está previsto en la Ley 39/2015? 

a) Apremio sobre el patrimonio. 
b) Compulsión sobre las personas. 
c) Embargo preventivo de bienes. 

 
7. ¿Qué órgano sería competente para iniciar la revisión de oficio de un acto nulo dictado por una 

entidad local? 

a) El Pleno de la corporación, tras dictamen favorable del Consejo de Estado u órgano equivalente 
autonómico. 

b) El Alcalde por decreto, previa autorización del Pleno municipal. 
c) El Tribunal Superior de Justicia. 

 
8. Si la empresa quiere agotar la vía administrativa tras la inadmisión de su recurso de reposición, 

¿qué recurso procede? 

a) Ninguno, debe acudir a la vía contencioso-administrativa. 
b) Recurso de alzada, siempre que se interponga en 15 días. 
c) Puede interponer recurso extraordinario de revisión. 

 
9. ¿Cuál de las siguientes afirmaciones es correcta en relación con la potestad sancionadora? 

a) La Administración puede imponer sanciones sin necesidad de tipificación previa si hay daño al interés 
general. 

b) Debe respetarse en todo caso el principio de legalidad, tipicidad y audiencia previa. 
c) Sólo es aplicable en infracciones dolosas, no imprudentes. 

 
10. En el supuesto de ejecución subsidiaria del cierre físico de la planta por parte del Ayuntamiento, si 

este encarga los trabajos a una empresa externa, ¿qué implicación tiene con arreglo a la Ley 
9/2017, de Contratos del Sector Público? 
 

a) No es necesario procedimiento de contratación pública, al tratarse de una actuación urgente           
vinculada a la potestad de autotutela. 
b) Se requiere tramitar un contrato administrativo conforme a la LCSP, salvo que se utilicen medios 
propios personificados del Ayuntamiento. 
c) Solo será aplicable la LCSP si el coste de la actuación supera el límite de contrato menor, con 
independencia de si se usa un medio propio. 
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SUPUESTO PRÁCTICO 2: CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRA 
 
 
 
Contexto: La empresa “Palentina de construcciones civiles, S.L.”, con sede social en Palencia, ha resultado 
adjudicataria de un contrato de concesión de obras para la construcción y explotación de una residencia de 
tercera edad en el municipio de Aínsa, provincia de Huesca. El valor estimado del contrato es de 5.538.630€, 
se adjudicó el día 10 de marzo de 2024 y remitió la notificación correspondiente el día 13 de marzo de 2024, 
pasando a formalizarse el 4 de abril de 2024. 
 
 
PREGUNTAS 
 
 

1. En base al art.14 LCSP, el contrato de concesión de obras: 
 

a) Es el contrato que tiene por objeto la realización por aquel a quien se concede de alguna de las 
prestaciones que incluye un contrato de obras, excluidas las de restauración y reparación de 
construcciones existentes, así como la conservación y mantenimiento de los elementos construidos, y en 
el que la contraprestación a favor de aquel consiste, o bien únicamente en el derecho a explotar la obra 
o a percibir un precio. 

b) Es el contrato que tiene por objeto la realización por aquel a quien se concede de alguna de las 
prestaciones que incluye un contrato de ejecución de obras, incluidas las de restauración y reparación de 
construcciones existentes, y en el que la contraprestación a favor de aquel consiste, o bien únicamente 
en el derecho a explotar la obra o a percibir un precio. 

c) Es el contrato que tiene por objeto la realización por aquel a quien se concede de alguna de las 
prestaciones que incluye un contrato de obras, incluidas las de restauración y reparación de 
construcciones existentes, así como la conservación y mantenimiento de los elementos construidos, y en 
el que la contraprestación a favor de aquel consiste, o bien únicamente en el derecho a explotar la obra 
o a percibir un precio. 

 
2. Señale la respuesta correcta: ¿qué nombre recibe la retribución por utilización de las obras? 

 
a) Precio público. 
b) Tarifa. 
c) Tasa. 

 
 

3. El órgano que corresponda de la Administración concedente debe acordar la realización de un 
estudio de viabilidad de las mismas: 

 
a) Con carácter previo a la decisión de construir y explotar en régimen de concesión unas obras y deberá 
contener, al menos, los datos, análisis, informes o estudios que procedan sobre los puntos siguientes:  
finalidad y justificación de las obras, así como definición de sus características esenciales;  previsiones 
sobre la demanda de uso e incidencia económica y social de las obras en su área de influencia y sobre la 
rentabilidad de la concesión;  estudio de impacto ambiental cuando este sea preceptivo de acuerdo con 
la legislación vigente. En los restantes casos, un análisis ambiental de las alternativas y las 
correspondientes medidas correctoras y protectoras necesarias;  riesgos operativos y tecnológicos en la 
construcción y explotación de las obras; estudio de seguridad y salud o, en su caso, estudio básico de 
seguridad y salud, en los términos previstos en las disposiciones mínimas de seguridad y salud en obras 
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de construcción;  existencia de una posible ayuda de Estado y compatibilidad de la misma con el Tratado 
de Funcionamiento de la Unión Europea, en los casos en que para la viabilidad de la concesión se 
contemplen ayudas a la construcción o explotación de la misma.  
 
b) Con carácter previo a la decisión de construir y explotar en régimen de concesión unas obras y deberá  
contener, al menos, los datos, análisis, informes o estudios que procedan sobre los puntos siguientes: 
justificación de las ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilización del contrato de 
concesión de obras frente a otros tipos contractuales, con indicación de los niveles de calidad que resulta 
necesario cumplir, la estructura administrativa necesaria para verificar la prestación, así como las 
variables en relación con el impacto de la concesión en la estabilidad presupuestaria;  valoración de los 
datos e informes existentes que hagan referencia al planeamiento sectorial, territorial o urbanístico;  
justificación de la solución elegida, indicando, entre las alternativas consideradas si se tratara de 
infraestructuras viarias o lineales, las características de su trazado; coste de la inversión a realizar, así 
como el sistema de financiación propuesto para la construcción de las obras con la justificación, 
asimismo, de la procedencia de esta; el valor actual neto de todas las inversiones, costes e ingresos del 
concesionario, a efectos de la evaluación del riesgo operacional, así como los criterios que sean precisos 
para valorar la tasa de descuento. 
  
c) Las repuestas anteriores son correctas.  

 
 

4. En caso de que las obras sean definidas en todas sus características por la Administración 
concedente: 

 
a) Se procederá a la redacción, supervisión, aprobación y replanteo del correspondiente proyecto con el 
reconocimiento de la utilidad pública de la obra a los efectos previstos en el Reglamento de valoraciones 
de la Ley de Suelo. 
 
b) Se procederá a la redacción, supervisión, aprobación y replanteo del correspondiente proyecto de 
acuerdo con lo dispuesto en los correspondientes artículos de esta Ley y al reconocimiento de la utilidad 
pública de la obra a los efectos previstos en la legislación de expropiación forzosa. 
 
c) Se procederá a la redacción, supervisión, aprobación y replanteo del correspondiente proyecto de 
acuerdo con lo dispuesto en los correspondientes artículos de esta Ley y al reconocimiento de la utilidad 
pública del servicio a los efectos previstos en el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo de la Ley 
sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana. 

 
 
 

5. Señale la respuesta incorrecta. Los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los 
contratos de concesión de obras deberán hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos: 

 
a) Los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los contratos de concesión de obras deben 
hacer referencia al sistema de retribución del concesionario en el que se incluirán las opciones posibles 
sobre las que deberá versar la oferta, así como, en su caso, las fórmulas de actualización de costes 
durante la explotación de la obra, con referencia obligada a su repercusión en las correspondientes 
tarifas en función del objeto de la concesión. 
 
b) El umbral máximo de beneficios derivados de la explotación de la zona comercial por debajo del cual 
no podrá incidirse en los elementos económicos de la concesión, quedando el mismo a riesgo del 
concesionario. 
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c) Régimen de penalidades y supuestos que puedan dar lugar al secuestro o intervención de la 
concesión. 

 
6. Señale la afirmación incorrecta. Según la LCSP: 

 
a) Las obras se ejecutarán a riesgo y ventura del concesionario, quien, además, asumirá el riesgo 
operacional de la concesión, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 197 y 239, salvo para aquella 
parte de la obra que pudiera ser ejecutada por cuenta de la Administración, según lo previsto en el 
apartado 2 del artículo 252, en cuyo caso regirá el régimen general previsto para el contrato de obras. 
(art.254.1 LCSP) 
 
b) En las obras financiadas parcialmente por la Administración concedente, mediante abonos parciales al 
concesionario con base en las certificaciones mensuales de la obra ejecutada, la certificación final de la 
obra acompañará al documento de valoración y al acta de comprobación a que se refiere el apartado 
anterior.(art.256.3) 
 
c) Una vez perfeccionado el contrato, el órgano de contratación siempre podrá introducir modificaciones 
en el proyecto de acuerdo con lo establecido en la Subsección 4.ª, Sección 3.ª, Capítulo I, Título I, del 
Libro Segundo de esta Ley y en la letra b) del apartado 1 del artículo 261. El plan económico-financiero 
de la concesión deberá recoger en todo caso, mediante los oportunos ajustes, los efectos derivados del 
incremento o disminución de los costes. 
 

 
7. Señale la respuesta correcta en referencia al valor estimado del contrato del enunciado. 

 
a) Según el valor estimado del contrato, este es susceptible de recurso especial en materia de 
contratación y deberá ser resuelto por el órgano de contratación correspondiente. 
 
b) Según el valor estimado del contrato, este es susceptible de recurso especial en materia de 
contratación y deberá ser resuelto por el Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de Aragón. 
 
c) Según el valor estimado del contrato, este es susceptible de recurso especial en materia de 
contratación y deberá ser resuelto por el Tribunal Superior de Justicia de Zaragoza. 

 
 

8. ¿Cuál de las siguientes funciones no le hubiese correspondido a la Mesa de contratación en la fase 
de valoración de ofertas?: 

 
a) Acordar la exclusión de los candidatos o licitadores que no acrediten el cumplimiento de los requisitos 
previos, previo trámite de subsanación. 
 
b) La exclusión de una oferta por ser anormalmente baja, previa tramitación del procedimiento 
establecido. 
 
c) La propuesta al órgano de contratación de adjudicación del contrato a favor del licitador que haya 
presentado la mejor oferta. 
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9. La resolución de adjudicación deberá ser motivada y se notificará a los candidatos y licitadores, 
debiendo ser publicada: 

 
a) En el perfil de contratante en el plazo de 30 días. 
 
b) En el perfil de contratante en el plazo de 15 días. 
 
c) En el perfil de contratante y en el BOE en el plazo de 15 días. 

 
 

10. Según el representante legal de la empresa adjudicataria, el contrato se entiende celebrado en 
Palencia. ¿Está en lo cierto si en el clausulado no se indica tal extremo? 

 
a) Sí porque la empresa adjudicataria tiene su sede social en Palencia. 
 
b)  Da igual donde se celebre el contrato. 
 
c) No, el contrato se entiende celebrado en Aínsa, sede del órgano de contratación. 

 


