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“ORDENANZA URBANISTICA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS PLAZAS DE
APARCAMIENTO EN EL SUELO URBANO CONSOLIDADO DEL MUNICIPIO DE
VALDEMORO (MADRID)"”

El Plan General de Ordenacién Urbana de Valdemoro fue aprobado definitivamente
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de fecha 6 de
mayo de 2004 (BOCM num. 118 de 19 de mayo de 2004) y rectificada por correccion
de errores de fecha 17 de marzo de 2005 (BOCM num. 87 de 18 de abril de 2005) y
posteriores publicaciones de su contenido en BOCM num. 161 de 9 de julio de 2009 y
BOCM num. 245 de 15 octubre de 2009.

Como norma general, en sus Normas Urbanisticas se establece que la dotacién minima
de aparcamiento debera ajustarse a lo establecido en el articulo 36.6 c) y d) de la Ley
del Suelo de la Comunidad de Madrid (Ley 9/2001, de 17 de julio), es decir, en
proporcion de una plaza y media por cada 100 metros cuadrados edificados.

No obstante, para el uso residencial, el articulo 4.4.3.8. establece que la dotacién de
aparcamiento deberd ajustarse a lo establecido en el articulo 36.6 c) y d) de la Ley
del Suelo de la Comunidad de Madrid (Ley 9/2001, de 17 de julio). De esta dotacién
minima, al menos se incluird dentro de la parcela 1 plaza por cada vivienda y 1 plaza
por cada 100 metros cuadrados de superficie de uso compatible; el resto hasta
completar la dotacion establecida por la Ley del Suelo de la CAM, podra ser sustituido
por una cuantificacion econdmica a realizar al Ayuntamiento de Valdemoro con objeto
de crear una red de aparcamientos municipales para residentes.

Dada la estructura de propiedad de los solares del casco, la normativa actual plantea
a juicio de los técnicos graves problemas para el cumplimiento de la exigencia de
dotacién de plazas de aparcamiento, debido fundamentalmente a sus reducidas
dimensiones y a su geometria irregular.

Por otro lado, el articulo 8.6.7. de las NNUU del PGOU, establece la limitacidén de
autorizar una Unica planta bajo rasante en zona de casco histérico, bajo una serie de
condicionantes, lo que limita en ocasiones el cumplimiento de la dotacién minima
obligatoria por parcela, independientemente de que se encuentre en alguno de los
supuestos de exencidn total recogidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

Uno de los problemas de los cascos tradicionales, es precisamente la necesidad de
aparcamientos, por lo que, liberar de la obligacion a los propietarios de suelo,
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implicaria a corto plazo fortisimas inversiones publicas para dotar al casco urbano
tradicional de estas plazas, teniendo en cuenta que, al tratase de suelo urbano
consolidado, es imposible obtener a través de cesiones resultantes de desarrollos
sistematicos, suelo destinado a estas reservas de aparcamiento.

La Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid, Ley 9/2001 del 17 de julio, regula las
determinaciones sobre redes publicas locales, al establecer el articulo 36.6.c) que por
cada 100 metros cuadrados edificables o fraccion de cualquier uso debera preverse,
como minimo, una plaza y media de aparcamiento, siempre en el interior de la parcela
privada.

La dotacion minima de plazas de aparcamiento deberad mantenerse, aunque se
modifique el uso, todo ello referido a los nuevos sectores y unidades de ejecucion. Sin
embargo, la propia Ley, afiade que, los estandares del apartado anterior sobre
reservas de aparcamiento no seran de aplicacién en los siguientes supuestos:

1) Cuando, por razones de congestién y densidad de los centros urbanos, el
instrumento de planeamiento general establezca limites maximos a las plazas
de aparcamiento privado o publico para comercios, espectaculos y oficinas.

2) Cuando, por las condiciones de accesibilidad o las dimensiones de las manzanas
0 parcelas existentes, las ordenanzas municipales eximan de la obligatoriedad
de plaza de garaje en el propio edificio; en tal supuesto, los requerimientos de
aparcamiento deberan suplirse en otro lugar.

Desde la propia Ley se aborda el problema planteado en el Municipio, y por lo tanto,
faculta a los Ayuntamientos para, mediante ordenanza municipal, se pueda regular
localmente la exigencia de plazas de garaje aparcamiento. De este modo, es posible
establecer la exigencia de plazas de garaje aparcamiento con caracter general, lo cual,
impediria liberar de la obligacién de dotacidn de plazas de aparcamiento a unos
determinados solares frente a otros, siempre que estuvieren incluidos en unidades o
sectores y, apoya lo anterior, el hecho de que, las plazas de aparcamiento deban
también suplirse en otro lugar con caracter general.

Con estos antecedentes, la presente ordenanza, completando las determinaciones del
Planeamiento vigente, precisa y regula fundamentalmente, la forma y modo de suplir
las plazas de aparcamiento exigibles conforme a Plan, en otro lugar diferente, o bien,
las aportaciones econdmicas de los promotores, por plaza, al objeto de financiar
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actuaciones de mejora, ampliacion o creacién de aparcamientos publicos al servicio
de los ambitos o zonas afectados por la presente ordenanza.

TITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Fundamento.

La presente ordenanza municipal, se redacta al amparo de lo establecido en la Ley
9/2001, del 17 de julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid, articulos 36 y 32, y
tiene como objetivo, completar las determinaciones contenidas en la legislacién y el
planeamiento vigente, y en las ordenanzas sobre la exigencia de plazas de garaje
aparcamiento, al servicio de edificios de nueva construccién, en determinados solares
incluidos en casco urbano consolidado, con el fin de regular de modo preciso la posible
sustitucién de las obligaciones de dotacidn de plazas en la propia parcela privada de
actuacién, mediante aportacidon de plazas en otros solares o edificios, o mediante el
ingreso en la Tesoreria Municipal de una cantidad determinada, con la finalidad de
sufragar los Proyectos publicos de ejecucidn de plazas de aparcamiento al servicio de
las zonas y areas de casco urbano tradicional.

Art. 2. Objeto.

La presente ordenanza, tiene como objeto completar las determinaciones del Plan
General de Ordenacion Urbana de Valdemoro, y que establece un minimo obligatorio
de aparcamiento de 1,5 plazas por cada 100 m?, y al menos 1 plaza por vivienda,
para toda edificacion de nueva planta.

Art. 3. Ambito de aplicacion de la ordenanza.

La presente ordenanza sera de aplicacion a las obras de nueva planta o reforma mayor
de edificios existentes que supongan ampliacidon de la superficie construida, situados
sobre solares y parcelas de suelo urbano con cualquier uso y categoria en los que sea
obligatoria la condicién de aparcamiento y cambios de uso.

A estos efectos, se consideran como garaje o aparcamiento los espacios destinados a
la estancia de vehiculos a motor, situados en planta soétano, semisétano y baja de las
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edificaciones principales, en edificaciones auxiliares o en espacio interior de parcela
apto para este destino, ya sea a cubierto o al aire libre.

Se exceptuan del dmbito de aplicacion de la presente ordenanza a los edificios o
locales ya existentes en los que se lleven a cabo obras de reforma y acondicionamiento
que no implique cambio a uso residencial.

TiTULO II
Régimen juridico
Capitulo I: Regulacion
Art. 4. Condiciones dimensionales.

La localizacién de las plazas de aparcamiento podra efectuarse bien al aire libre o bajo
cubierto, en planta baja, semisétano o sotano, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones, sin perjuicio del resto de condiciones establecidas en las Normas
Urbanisticas del Plan General:

a) Con caracter general, cada plaza de aparcamiento estara delimitada mediante
marcas en el pavimento y tendrd unas dimensiones minimas de 2,40 x 4,50
m, con acceso libre suficiente. Si la plaza estuviera delimitada lateralmente por
un muro, tabique u obstaculo continuo fijo similar dispondran de un sobreancho
de veinte (20) centimetros.

Las anchuras citadas se entenderan dimensiones libres entre ejes de marcas
delimitadoras perimetrales de la plaza, admitiéndose una reducciéon por
existencia de pilares u otros obstaculos fijos de hasta un diez por ciento (10%)
de la anchura en, como maximo, el veinte por ciento (20%) de la longitud de
la plaza.

b) Se admiten plazas para vehiculos pequefnos, en proporcién de 1 por cada 10,
siempre que las mismas tengan una longitud minima de plaza de 4 m.

c) Resultara exigible la dotacion de plazas grandes de dimensiones 2,50 x 5 m,

con un minimo del diez por ciento (10%), que podran utilizarse de forma no
exclusiva para las dotaciones de personas de movilidad reducida.
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La proporcion y dotacidén de plazas para vehiculos de personas discapacitadas
o de movilidad reducida cumpliran con lo dispuesto por la Ley 8/1993, de 22
de junio, de promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectdnicas de la CAM, asi como el Decreto 13/2007, de 15 de marzo, por
el que se aprueba su Reglamento Técnico de Desarrollo, o por la normativa
vigente que sea de aplicacién.

Las plazas de motocicletas, que nunca computaran a los efectos de dotaciones
minimas exigidas en cada zona de ordenanza, tendran unas dimensiones
minimas de 1,50 x 2,50 m.

Las condiciones b), c¢) y d) anteriores no resultaran exigibles en el caso de
garajes pertenecientes a viviendas unifamiliares.

El ancho minimo de los espacios y viales de circulacién interior cumplira con lo
establecido en las Normas Urbanisticas del PGOU en funcién del angulo de
aparcamiento, que no serda en ningun caso inferior a 3 m para sentido Unico y
4,75 m para dos sentidos diferenciados. La altura libre minima en cada plaza
sera de 2,15 m, pudiendo reducirse puntualmente dicha altura libre en 10 cm
en las calles de circulacion y 15 cm en las plazas cuando existan descuelgues
de elementos constructivos, conductos o equipos de ventilacion, instalaciones,
tuberias o similares.

Con caracter general, las rampas de acceso a cada planta de garaje no tendran
pendientes superiores al 18 por 100 en tramos rectos, ni al 16 por 100 en
tramos curvos, resultando exigible la existencia de un espacio de cuatro (4)
metros de fondo minimo cuyo pavimento tenga una pendiente maxima de cinco
por ciento (5%) y se ajuste a la rasante de la acera sin alterar su trazado, en
cualquiera de sus tipologias excepto en vivienda unifamiliar, que podra ser del
nueve por ciento (9%). Los radios de giro nunca seran inferiores a 6 m.

Art. 5. Otras autorizaciones.

Todo espacio edificado destinado a garaje aparcamiento para mas de 5 vehiculos o
con una superficie superior a 100 m? utiles, debera disponer de Licencia de Actividad
Calificada, excepto cuando se localice en una vivienda unifamiliar.
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Art. 6. Casos de exencion.

Se exime de la obligacion de disponer plazas de aparcamiento en el interior de las
parcelas por los siguientes motivos:

a) Aquellas en las que se justifique suficientemente la imposibilidad de la ejecucién
de las plazas por motivos de maniobrabilidad o de imposibilidad de acceso.

b) Aquellas en las que se justifique suficientemente la imposibilidad técnica de
llevar a cabo la ejecucién de las plazas.

c) Aquellas en las que se justifique suficientemente la inadecuacién de la ejecucién
de las plazas en relaciéon con las dimensiones de las manzanas o parcelas
existentes.

En este sentido, se establecen los siguientes casos de exencidon de construccion de
plazas de aparcamiento en solares, parcelas y edificios objeto de reforma:

Exencidn total:
Solares cuyo lindero frontal sera inferior a 6 metros.
Solares cuya superficie sea inferior a 150 m?2.
Edificios objeto de reforma y ampliacion donde se justifique la
imposibilidad técnica de disponer de la dotacidn exigida en el mismo.
Edificios de hasta 4 viviendas.

Exencién parcial:

Solares con fondo de parcela inferior a 10 metros.

Solares cuyo lindero frontal sera inferior a 10 metros.

Solares cuya superficie sea inferior a 250 m?2.

Edificios de nueva planta donde no esté permitida la construccion de mas
de una planta bajo rasante y no sea posible cumplir con la dotacion
minima exigida.

Edificios residenciales en los que se garantice una dotacién minima de al
menos 1 plaza por vivienda.

En los supuestos de exencidn parcial, se debera adquirir, al menos, el 50
por 100 de la dotacion exigida.
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Art. 7. Cambios de uso de local a residencial y autorizaciones para la
segregacion de locales y viviendas.

1. Para aquellos supuestos en los que no exista intensificacion del uso anterior, es
decir, cuando el mismo numero de locales se transforma en el mismo nimero
de unidades de vivienda, y siempre que el edificio cuente con la dotacién de
aparcamiento exigida conforme a la normativa vigente en el momento en el
gue obtuvo licencia, no se exigira dotacién adicional.

2. Si se pretende intensificacion de uso, como puede ser el supuesto de la
conversion de un local en varias unidades de vivienda o la division de una
vivienda en dos unidades, estariamos ante uno de los siguientes supuestos:

2.1.

2.2.

La dotacion de aparcamientos del edificio es suficiente teniendo en
cuenta el computo total de viviendas resultantes, por lo que no se exigira
dotacién adicional:

Para edificios construidos a partir de 2001, la dotacion minima exigida es
la establecida por /la Ley 9/2001 de 17 de Julio del Suelo de la Comunidad
de Madrid, es decir, 1 plaza por vivienda o 1,5 plazas por cada 100 m?
edificables.

Para edificios construidos con anterioridad a 2001, la dotacion minima
cumplird con lo establecido en el articulo 4.4.3.8 del PGV, es decir, 1
plaza por vivienda y 1 plaza por cada 100 m? de local.

La dotacién de aparcamientos del edificio no es suficiente con el cémputo
total de viviendas resultantes: podra ser sustituido por la vinculacién de
plazas de aparcamiento existentes conforme al articulo 9 de la presente
Ordenanza, o mediante una cuantificacion econdémica conforme a lo
recogido en el articulo 10 de la presente Ordenanza.

3. El solicitante debera justificar el cumplimiento de las condiciones anteriores a
los efectos de quedar exentos, si procede, de la condicidon de dotacién adicional
de plazas de aparcamiento.
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Capitulo II: Procedimiento

Art.8. Solicitud a instancia de parte de la sustitucion de la exigencia de
ejecucion de plazas de garaje-aparcamiento en la propia parcela.

Cuando el promotor de la edificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
antes citado, venga obligado a la dotacidon de plazas de garaje-aparcamiento en la
propia parcela podra justificar la imposibilidad o especial dificultad técnica de
ejecucién de las plazas de aparcamiento, considerando su ejecucién exclusivamente
en planta soétano.

A tal efecto, el interesado deberd solicitar del Ayuntamiento, junto a la presentacion
del proyecto basico, resolucién expresa autorizando la sustitucion del nimero de
plazas de aparcamiento por su ubicacidn en otro edificio o solar, o el pago al
Ayuntamiento del canon establecido para sufragar los costes de ejecucion de
aparcamientos publicos al servicio del casco, en la forma que se determina en los
articulos siguientes.

La solicitud del interesado deberda ser motivada, acompafiando todos aquellos
documentos justificativos de imposibilidad técnica, o especial dificultad técnica de la
ejecucion de las plazas establecidas, redactado por técnico competente.

La autorizacién de la liberacién de plazas de garaje en suelo urbano se producira
conjuntamente con el otorgamiento de la Licencia Urbanistica, con el correspondiente
informe previo favorable de los Servicios Técnicos Municipales.

Capitulo III: Alternativas para las medidas compensatorias

Art. 9. Sustitucion mediante vinculacion de plazas de garaje-aparcamiento
existentes o de futura construccion.

Los promotores de licencia de edificacién comprendidos en los supuestos de
sustitucion establecidos en el articulo anterior de la presente ordenanza podran optar
por suplir la dotacién minima exigida de aparcamiento mediante la sustitucion de
plazas existentes en otro lugar, siempre que, se observen los siguientes requisitos:

1. Las plazas objeto de reasignacion deberan estar ubicadas en edificios, parcelas o
solares, situadas en un radio de accidon de 400 metros con respecto al solar donde se
pretende edificar.
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2. Para aceptar dicha asignacion sera preciso acreditar por parte del interesado que:

e El edificio donde se ubiquen las plazas de garaje-aparcamiento cumpla los
estandares de plazas respecto a sus propias viviendas o locales comerciales de
acuerdo con la normativa urbanistica aplicable a la fecha de otorgamiento de
la licencia del mismo, y sin tener en cuenta las plazas objeto de reasignacion.

e Las plazas objeto de reasignacion cumplen con las condiciones dimensionales
del articulo 4 de la presente ordenanza.

e Se ostenta la titularidad dominical de la plaza.

e Cada plaza constituye una finca registral independiente.

e Se vinculard mediante expresa declaracion protocolizada en escritura publica,
la plaza en cuestion al edificio en construccion, y se inscribirad dicha afeccion en
el Registro de la Propiedad sobre la finca correspondiente a la plaza de garaje
reasignada.

En atencidon a lo expuesto, no se otorgara licencia de obra para la ejecucién de la
edificacién proyectada, sin la presentacién de certificacion del Registro de la Propiedad
en donde conste la anotacién de la mencionada vinculacién sobre la finca sobre la que
se asignan las plazas.

Dicha anotacién debera efectuarse sobre fincas registrales independientes, cuyo uso,
en la declaracidon de obra nueva efectuadas, haya sido precisamente el de plaza de
garaje. No obstante, se admitira la anotacidn como expresa carga urbanistica, de la
vinculacién sobre finca registral, sobre la que no obre inscrito edificio alguno, siempre
gue, en este Ultimo caso, exista en el Ayuntamiento, solicitud de licencia urbanistica
de obra nueva o ampliacién, que contemple la ejecucién de garajes aparcamientos,
en numero suficiente que posibilite el cumplimiento de la carga y siempre que una
vez descontadas las plazas objeto de reasignacién, se siga cumpliendo con la dotacion
minima exigida.

En el caso de que en el momento de la solicitud de la licencia urbanistica no sea
posible aportar la copia de las escrituras de las plazas, el promotor debera presentar
un aval bancario por la cantidad equivalente a la cuantia establecida en el articulo 9
de la presente ordenanza para cada una de las plazas.

En el caso de que el promotor entregara la copia de la escritura de la plaza de garaje
0 aparcamiento requerida en el momento de la solicitud de licencia de primera
ocupacion, procedera la resolucién municipal que conlleve la devolucién del aval; en
el caso contrario, el Ayuntamiento ejecutard el aval entregado en concepto de
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compensacion de cargas urbanisticas a favor de la Administracion actuante, y al objeto
de financiacién de Proyectos de iniciativa publica de dotacidn de plazas de
aparcamiento en el suelo urbano consolidado.

Art. 10. Sustitucion mediante aportacion de cuotas destinadas a la
financiacion de proyectos de aparcamiento publicos.

El Ayuntamiento podra podra eximir de la obligacién de disponer de la dotacién de
servicio de aparcamiento o reducirla mediante la aportacién de una cuantificacién
econdmica destinada a la financiacién de actuaciones de iniciativa publica para la
mejora, ampliacion o creacidon de proyectos de dotacion de plazas de garaje al servicio
del casco urbano.

En este caso, los promotores de licencia de edificacion comprendidos en los supuestos
de sustitucién establecidos en el articulo 7 de la presente ordenanza, deberan
proceder conforme a lo establecido en el articulo 8, justificando ademas la
imposibilidad de acogerse a lo dispuesto en el articulo 9. Los Servicios Técnicos
comprobaran dicha circunstancia, y en su caso, se podra suplir dicha dotacién por el
ingreso en las arcas municipales de una cantidad en metalico por cada plaza exigida
y no ejecutada, en concepto de compensacién de cargas urbanisticas a favor de la
Administracién.

La cuota de financiacion establecida en la presente ordenanza (ANEXO). Dicha
cantidad podra ser revisada anualmente a fin de comprobar la vigencia de la misma,
y en caso necesario, se procederda a su actualizacién mediante la aprobacion del
informe de valoracién sobre la nueva cuantia de las plazas de aparcamiento a
compensar a través de decreto de Alcaldia.

Capitulo IV: Régimen sancionador
Articulo 11. Infracciones y sanciones.

Para las acciones u omisiones que incumplan lo establecido en esta Ordenanza, se
aplicara el régimen sancionador contemplado en la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid (Ley 9/2001, de 17 de julio), lo previsto en las Normas Urbanisticas aplicables
al Plan General del término municipal de Valdemoro y con caracter supletorio lo
dispuesto en las demas disposiciones urbanisticas vigentes.
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Articulo 12. Responsable.

El titular de la licencia urbanistica sera responsable del cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la presente ordenanza.

Articulo 13. Procedimiento sancionador.

La potestad sancionadora se ejercera aplicando el procedimiento administrativo
sancionador, establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, legislacién general sobre procedimiento administrativo comudn y la
legislacién de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION ADICIONAL.
UNICA. Uso provisional para aparcamiento en solares vacantes sin edificar.

En todos los terrenos sin edificar que tengan la consideracidon de solar, publicos o
privados, independientemente del uso que tengan asignado por el planeamiento,
hasta el momento en que para el mismo se otorgue licencia de edificacién, el
Ayuntamiento podra autorizar sobre los mismos el uso provisional de aparcamiento
de vehiculos al aire libre, previa su preparacion para tal uso con una pavimentacion y
cerramiento adecuados. Para ello se debera solicitar la correspondiente licencia
provisional por parte del propietario.

La eficacia de dicha licencia o autorizacidn quedara condicionada en todo caso a la
prestacion de garantia por importe minimo de los costes de demolicidon vy
desmantelamiento.

Dicho uso provisional deberd cesar y las instalaciones que le sean inherentes
desmontarse o demolerse cuando hayan finalizado los plazos de vigencia establecidos
en la licencia. Los costes ocasionados seran por cuenta del interesado y sin derecho
a indemnizacion.

La autorizacién provisional aceptada por el propietario deberd inscribirse en el
Registro de la Propiedad.
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DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. Expedientes en tramitacion.

Los expedientes de licencia urbanistica que se encuentren en tramitacion en el
momento de la entrada en vigor de la presente ordenanza podran solicitar la aplicacidon
de la misma a instancia de parte interesada.

DISPOSICION FINAL
UNICA. Entrada en vigor.

La presente ordenanza, una vez aprobada por el Pleno del Ayuntamiento y publicado
su texto completo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 en relacién con el articulo 65.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, entrara en
vigor a los quince dias contados a partir del dia siguiente al de su publicacién.

ANEXO
Valoracion de la sustitucion econémica mediante cuota de compensacion

Segun informe de valoracién de los Servicios Técnicos Municipales, con cddigo de
validacién Q7VEP-LEVEM-XNLG6T, el importe de la cuota destinada a la financiaciéon de
aparcamientos publicos para compensar la dotacién de plazas de aparcamiento no
ejecutadas por el promotor, asciende al resultado de multiplicar la superficie media
construida de una plaza de aparcamiento tipo (30 m?) por el MODULO VIGENTE
establecido en el articulo 6.2 de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR PRESTACION DE LOS SERVICIOS URBANISTICOS (Uso Aparcamiento en
superficie), resultando una cuantia de CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA EUROS
(5.850,00 €) por plaza.
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